
樟树市 2022 年度预算绩效管理开展情况

预算绩效管理是建设高效责任透明政府的重要内容，是提高

财政性资金使用效益的有效途径。为全面贯彻落实《关于印发全

面实施预算绩效管理的实施意见的通知》（樟府发[2019]15 号）

文件精神，樟树市财政局积极推进预算绩效管理改革，努力让绩

效理念、绩效要求贯穿到财政管理的各个环节，加快建设“全方

位、全过程、全覆盖”及“有评估、有目标、有监控、有评价、

有应用”的预算绩效管理体系。

一、2022 年预算绩效管理工作情况

（一）强化绩效目标管理。将预算绩效目标管理作为全年绩

效管理的重要基础环节。2022 年根据《樟树市预算绩效目标管

理暂行办法》指导此项工作有序开展。工作的重要特点是实现部

门预算编制和绩效目标编制“三同步”，即同步编制、同步批复、

同步公开。与部门预算同步布置绩效目标编制工作，将预算绩效

目标审核作为安排预算的前提；部门预算经人代会通过后，在批

复部门预算时同步批复预算绩效目标，作为预算执行、绩效跟踪

监控及开展绩效评价的依据；各部门在政府网站公开部门预算时，

同步公开预算绩效目标。

（二）完善事前绩效评估机制。为切实发挥好事前绩效评估

的前端控制作用，结合实际出台了《樟树市财政支出预算事前绩

效评估管理暂行办法》，对事前绩效评估的组织管理、评估内容



和方法、工作程序、结果应用等内容作了规定，从制度上保障事

前绩效评估的有效开展，并在具体实践中进一步完善，使事前绩

效评估工作流程化、标准化、规范化。

（三）大力推进绩效运行监控。预算执行过程中，开展部门

项目支出绩效运行监控，跟踪管理和督促检查项目资金支出进度、

绩效目标运行情况，纠偏扬长，促进绩效目标的顺利实现。2022

年市财政选取了 10 个部门单位进行重点绩效监控。

（四）拓展绩效评价范围和内容。组织全市部门（单位）开

展 2021 年度预算资金的项目支出及部门整体支出绩效自评工作，

规定所有项目必须进行单位自评，各部门选取重点项目进行部门

评价，开展部门绩效评价的项目资金总量必须占年度部门预算项

目支出的 60%以上。财政部门对预算单位的绩效评价工作进行指

导、监督、考核，并选取了 12 个项目进行重点项目绩效再评价，

选取 11 个部门单位进行重点整体支出绩效评价。12 个重点评价

项目涵盖了一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算、

政府债务、采购项目、政府购买服务项目等各个方面，体现了全

方位实施预算绩效管理的原则。

（五）加强绩效评价结果反馈和应用 。一方面建立绩效评

价结果反馈与整改相结合的机制。被评价部门根据财政绩效评价

报告提出的问题和建议，认真加以整改，在规定时间内将整改落

实情况反馈财政部门。另一方面，建立绩效评价结果与预算安排

相挂钩机制，对绩效评价结果差的，原则上不予安排或调减预算，



绩效评价结果好的，优先安排预算。

二、工作主要成效

1、制度规则设计到位，政府出台了《关于全面实施预算绩

效管理的实施意见》，今年又印了了《樟树市推进预算绩效管理

提质增效工作方案》，建立了预算绩效管理顶层制度。市财政围

绕各个环节建立健全了多个相关管理制度、操作细则和业务规范。

2、绩效管理培训到位。2022 年为系统提升各预算单位绩效

管理人员工作水平，夯实预算绩效管理基础，对各部门单位业务

人员开展了预算绩效管理线上培训，课程内容 1 年内可反复观看。

为提升预算绩效管理工作从业人员的业务素质发挥了重要作用。

3、三方机构参与到位 。为确保评价过程的独立客观性，实

行了部门自评价、财政再评价与重点评价相结合的评价方式，大

力推进政府购买服务引进中介机构开展绩效评价，提升绩效评价

的独立性和客观性。加强对社会中介机构的业务指导，力求第三

方组织评介机构真评、敢说的绩效评价氛围。

4、绩效管理工作规范化程序化到位。一是范围上不断扩面。

根据上级部署和要求，我市绩效评价工作稳步推进，实施范围逐

年扩面。绩效评价的项目数量和资金规模，从最初的试点选项，

到现在已初步实现了“横向到边、纵向到底”的全覆盖。二是内

容上不断扩容。近年来，我市绩效评价工作经历了从选择试点到

普及推开，从单一项目评价到包括预算绩效目标设立、重点项目

评价、部门整体支出评价、绩效运行监测等多种形式，从简单评



价到系统推进的变化，评价内容不断拓展。

三、工作中存在的主要问题

（一）绩效目标难以定量和细化。财政资金的支出范围较广，

很多资金支出绩效难以用量化指标衡量，而定性指标又有很大的

主观性，定量、定性指标的设定缺乏数据支持和分析测评，难以

设定科学的绩效目标值，制约了绩效评价工作的开展。

（二）单位工作人员业务能力不足。在实践工作中，预算单

位绩效管理工作经常是由单位财务人员承担，他们对于业务工作

不够了解，在绩效目标和编报时，未认真开展调查研究分析，往

往只是把上年度工作总结或本年度工作计划的内容用来作为绩

效目标，预算资金支出与设定的产出数量指标、质量指标关联性

不强，有的绩效目标定位不够全面，没有考虑本单位职能和中长

期发展规划。

四、下一步工作思路

(一)建立绩效管理工作考核制度，加大考核力度。制定符合

我市实际工作情况的预算绩效管理工作考核办法，从基础工作、

绩效目标、事前评估、绩效监控、绩效评价、结果应用等方面对

预算部门的预算绩效管理工作的质量进行考核。考核结果不仅要

作为改进预算管理和编制以后年度预算的重要依据，还要作为政

府绩效管理和有关部门实施绩效问责的重要参考依据，以此提高

单位对财政资金使用的重视和开展绩效管理工作的自觉性。

（二）积极建立绩效评价三方联动机制。

绩效评价工作要向管理机构、第三方机构、绩效评价专家三



方联动的模式方向发展。要积极建立本市的绩效评价专家库，充

分发挥各类专业技术人员在评价工作中的作用，启用第三方机构

对重点关注的项目进行绩效评价，让我市的绩效评价管理工作有

一个比较大的提升。

（三）提升绩效管理人员的素质。

针对当前预算绩效管理队伍人才缺失的情况，要切实把提升

人员综合素质，建立一支业务能力过硬的预算绩效管理队伍作为

当务之急。各预算单位目前主要是财务人员在应对绩效管理工作，

预算绩效管理的综合性和复杂性，决定了财政部门和预算单位必

须挑选专业知识和技能强的业务骨干，充实到预算绩效管理队伍

中来。
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